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Abstract: The southwest of Germany, especially the states of Baden and Wiirttemberg, were con-
sidered as “liberal model states” for more than a hundred years, already granting their population
a high level of political participation in the 19™ century. Looking at their regional constitutional
history might therefore help to understand why the transition into a new democratic order in
1919 took place in these states in quite an uncomplicated way despite the end of World War I
and revolutionary turmoil all over Germany. Baden’s territorial growth during the Napoleonic
era had required modernization and reform in order to integrate the new regions and inhabitants
and to meet the state’s financial problems caused by more than a decade of war. Limiting his own
sovereignty, grand duke Charles Frederick imposed a liberal constitution in 1818 under which two
chambers were constituted and their assent declared necessary for legislation and taxation. Being
more self-confident than its counterpart in Baden, the Wiirttemberg diet did not accept the con-
stitution imposed by king Frederick I and fiercely fought for negotiating the constitution. In 1819,
Frederick’s successor William I and the diet finally agreed on a constitution which ensured civil
rights and reflected the liberal spirit of the age. Both constitutions did neither mean parliamentary
government nor democracy as we understand them today. However, they were a historic political
turning point, indicating the transition to modernity while creating the modern constitutional
state with its essential features. In the course of the 19" century, the opportunities of political
participation for the citizens of Baden and Wiirttemberg increased, making elected deputies no
longer representatives of their estates but representatives of the whole people. After a constitu-
tional revision in 1905, Baden had the most modern male suffrage (universal, direct, secret) in
Germany. Their liberal constitutions had a deep impact on the political culture of Baden and
Wiirttemberg in the 19™ century, resulting in high voter turnouts, constitution day celebrations,
and the foundation of liberal clubs and associations. The constitutions of 1919 were the result of
a revolution following Germany’s humiliating defeat in World War I. While the situation esca-

lated at the national level, responsible politicians of all parties managed to prevent revolutionary
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48 Michael Kif3ener

radicalization in Baden, jointly drafting a new constitution in November 1918. In March 1919, the
people of Baden adopted the constitution by a large majority, thus establishing a parliamentary
government. In Wiirttemberg, the government was able to quell a short Spartacist uprising in
Stuttgart. In April 1919, the constitutional assembly agreed on a modern, democratic constitu-
tion. Their constitutions made Baden and Wiirttemberg modern, parliamentary, and democratic
republics. Due to these constitutions, both states had considerable influence on the national We-
imar Constitution. In 1919, the liberal dream of the 19" century became true in Baden and Wiirt-
temberg. Both modern constitutions, taking up the ideas of their predecessors of the 19" century,
were never seriously questioned, making Baden and Wiirttemberg stable states that remained
loyal to the Weimar Constitution until the end. Being associated with the defeat in World War I,
even the successful constitutions of Baden and Wiirttemberg were not suitable as fierce founding
narratives of a democracy, though. In addition to that, political extremism at the national level and
the missing support of relevant social groups led to the disintegration of political culture. In the
years of crisis, the new democratic order of the year of 1919 lost more and more adherents even in
Baden and Wiirttemberg. However, relevant remnants of the liberal and democratic culture even
remained there during the time of the “Third Reich”, as can be seen in direct comparison with the
situation in northern Germany. Therefore, it seems to be a historical “injustice” that the consti-
tutions of Baden and Wiirttemberg nearly fell into oblivion after the end of the Nazi dictatorship

and were hardly used for a new democratic beginning,

Uber Verfassungen und Verfassungsrecht als Grundlage des modernen Staates, als In-
tegrationsinstrument fir die Gesellschaft und Voraussetzung fiir eine breite politische
Teilhabe der Bevolkerung brauchte man in Baden und Wiirttemberg 1919 wohl kaum
einen verantwortlichen Politiker zu belehren.' Uber ein ganzes Jahrhundert hinweg
hatte der Siidwesten des Reiches und namentlich Baden als das ,liberale Musterland“
gegolten, in dem die Verfassung einen aufierordentlichen Stellenwert besessen hatte.
Wer verstehen will, warum es 1919 hier schon frith und vor Verabschiedung der Wei-
marer Reichsverfassung relativ unkompliziert und rasch trotz aller Belastungen durch
das Kriegsende und revolutiondrer Wirren im Reich einen Ubergang Zu einer neuen
demokratischen Ordnung gegeben hat, wird gut daran tun, sich die regionale Verfas-
sungsgeschichte des 19. Jahrhunderts, das hohe Maf3 an politischer Partizipation, das
dort schon linger gewihrt worden ist, und die generelle Wertschitzung von Verfas-
sungsinstrumenten insgesamt vor Augen zu fithren.

1 Der vorliegende Aufsatz stellt eine umfingliche Weiterbearbeitung eines Beitrages unter dem Titel
JVerfassungen als politische Zasur” dar, den der Autor in Nicole Bickhoff / Ernst Otto Braunche /
Martin Furtwéngler / Konrad Krimm (Hgg.), Verfassungen und Verfassungsjubilden in Baden und
Wiirttemberg. 1818/1819-1919-2019, Stuttgart wohl 2020 (Verdffentlichungen der Kommission fiir ge-
schichtliche Landeskunde in Baden-Wiirttemberg, Reihe B: Forschungen Nr. 229) veréffentlicht hat.
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Liander mit Verfassungstradition

Der Beginn der fiir 1919 relevanten regionalen Verfassungstradition liegt fiir Baden
nicht anders als fiir Wiirttemberg in einer Krisensituation an der Wende vom 18. zum
19. Jahrhundert.

1818/19 hatten beide Staaten zwei Jahrzehnte einer stiirmischen territorialen Ent-
wicklung hinter sich, die bis zum Wiener Kongress noch vollig unsicher gewesen war
und zu einem Staatsvolk gefiihrt hatte, das noch relativ wenig verband. Baden hatte
im Gefolge des Reichsdeputationshauptschlusses 1803 eine so grofle rechtsrheinische
Entschidigung fiir die linksrheinisch an Frankreich verlorenen Gebiete bekommen,
dass sein Territorium sich ebenso wie die Einwohnerzahl mehr als vervierfacht hat-
te. Auch Wiirttemberg hatte profitiert: Hier hatten sich Staatsgebiet und Einwohner-
schaft etwa verdoppelt. Hans Fenske nennt diesen Vorgang mit einigem Recht eine
Jterritoriale Revolution®?

In Baden hatte man darauthin schon vor 1818/19 versucht, durch Verwaltungsrefor-
men und Modernisierungsansitze auf verschiedensten Gebieten die neuen territoria-
len Einheiten verwaltungsmifig in den Griff zu bekommen und zusammenzufithren.
Die liberal gesonnene Beamtenschaft bereitete auf diesem Weg der spiteren Verfas-
sung organisatorisch gleichsam den Boden.* Solche Reformen gab es auch in Wiirt-
temberg, doch hier lief das Ganze hinter und mit einem Verfassungskampf ab, weil
die seit dem Tiibinger Vertrag von 1514 Mitbestimmung gewohnte Landschaft bei der
Neugestaltung des Landes und der Ausiibung der Regierung mitreden wollte, was ein
absolutistisch regierender Landesherr wie Friedrich I. nicht zulief und es daher zwi-
schen 1805 und 1815 zu einem Machtkampf kam, bei dem etliche Jahre die Opposition
der Landschaft aufgrund der fiir den Ko6nig giinstigen politischen Rahmenbedingun-
gen unterdriickt werden konnte.*

Eigentlicher Motor der Entwicklung war die erfolgte ,territoriale Revolution®. Sie
verlangte Mafinahmen zur Integration der neuen Gebiete und der neuen Einwohner.
Diese Mafinahmen orientierten sich geradezu zwangsldufig an dem durch Frankreich
gesetzten Standard, nicht nur, weil Baden, nicht anders als Wiirttemberg, Mitglied im
Rheinbund wurde und damit einer gewissen Pression seitens Napoleons ausgesetzt
war, sondern auch und vor allem, weil eine Modernisierung von Verwaltung, Wirt-
schaft und politischem Leben nach franzésischem Vorbild nachweislich positive
Effekte hatte und Energien freisetzte, die man im Ancien Régime nie hatte wecken

2 Hans Fenske, Allgemeine Geschichte Siidwestdeutschlands im 19. Jahrhundert, in: Hansmartin
Schwarzmaier u.a. (Hg.), Handbuch der Baden-Wiirttembergischen Geschichte, Bd. 3, Stuttgart 1992,
1-23, hier 2.

3 Frank Engehausen, Kleine Geschichte des Grofiherzogtums Baden 1806-1918, Leinfelden-Echterdin-
gen 2005, 19—28.

4 Bernhard Mann, Wiirttemberg 1800 bis 1866, in: Schwarzmaier u.a. (Hg.), Handbuch Bd. 3, 235-
331, hier 245-262.
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